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Le plan d’actions de ’ADL

Synthese du diagnostic sous forme d’une analyse AFOM
par theme

Theme X

Une analyse du
territoire sur le
théme X

Conclusions de
portée stratégique

N

v

Diagnostic territorial
Transversal
(= 15 pages)

12 THEMES

Atouts
Faiblesses
du territoire

Opportunités
Menaces de I’envi-
ronnement

A CE STADE: Plan stratégique

GLOBAL
= définition des
AXES
STRATEGIQUES

Des
OBJECTIFS
VISES (CT-LT)

Des ACTIONS
envisagées pour
atteindre les
objectifs
(CT)

Défini en concertation
avec les acteurs locaux ef
validé par la PSDL




Rappel des 12 themes

Economie/Emploi

Image/communication

Education/formation

Social

Loisirs/vie associative/culture

Tourisme, patrimoine, folklore et traditions
Infrastructures/équipements/espaces publics
Logement/urbanisme/cadre de vie
Mobilité/voies de communication
Sécurité/prévention

Ressources naturelles/environnement/paysage




DIAGNOSTIC - analyse AFOM — PLAN STRATEGIQUE

Ces 3 éléments sont intimement liés

lls forment UN TOUT!!!




. Cadrage général de la démarche

. Rappel de la raison d’étre des ADL

. Des priorités politiques aux axes stratégiqgues de I’AD

L’ADL comme outil de développement local: la
nécessaire intégration des outils sectoriels existants

. Les priorités de I’ADL issues de la note de politique
générale (2006-2012)

La méthode d’élaboration du dossier d’agreément:
guelques pistes concretes




L’ADL n’est qu’un des maillons du développement local qui doit s’articuler
avec I’ensemble des outils stratégiques et opérationnels existant au sein de
la Commune (+ respecter les outils supra-communaux)

| 2. Le développement local = un processus itératif...Le dossier d’agrément n’est
qu’une étape d’une démarche beaucoup plus globale

Diagnostic > Définition des > Plan > Mise en
= état des objectifs en d’action ceuvre
lieux fonction des (Fiches- Suivi
priorités de projets) Evaluation
développement du
processus
(tableaux de
bord et
indicateurs)

.. .77 3. Le décret ADL définit le cadre d’action des ADL et identifie des missions bien
' spécifiques

Le développement local doit étre entendu comme :
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« la promotion du développement durable a I’échelon local qui consiste en
e e I’amélioration de la qualité de la vie sur le plan économique et la création
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| i réunir I'ensemble des acteurs locaux dans un partenariat de développement

¢ initier et animer ce partenariat

. < identifier la nature des besoins et des potentialités locales

; 3 » déterminer, dans le plan d'actions, les objectifs prioritaires et mettre en
_«» < oeuvre ceux-Ci

s susciter et coordonner les actions partenariales définies dans le plan
' d'action

s utiliser prioritairement les ressources et le savoir-faire en vue de
.~ développer les capacités d'entreprises du territoire communal et de maintenir
=t ou développer I'emploi durable

s participer au réseau des ADL

g <> articuler le développement local avec les autres outils et organes de
» développement territorial.




Contribuer au développement local de leur territoire
d’action via la création d’emplois et d’activités

* Actions de type * Actions de type

 Actions de type  Actions de type







Frameries:

Une réflexion stratégique qui débute g
début des années 1990

- Elaboration d’un SSC

- Mise en place du PASS dans le N b/ WU 1

cadre des fonds structurels




Site du Crachet

(zone touristique
et ludique)

EQUIPEMENTS COMMERCIAUX ET

-1 '." *- -

=

Site Nord
(Zoning): -

Frameries
centre ville

(commerces de
détail)




1. Différents outils sectoriels a intéegrer

* Le PCDR (en cours) =» Ruralité

* Le plan de prévention de proximité

* Le plan Intercommunal de mobilité (en cours) = Mobilité

* Ancrage communal du logement = Logement

* L’ADL = Développement local

* Les chartes (intégration personnes handicapeées...)

* Programmes triennaux = Travaux

* Le schéma de structure communal

e Le PCA Aménagement du territoire
 Le reglement communal d’'urbanisme

3

 Les projets de quartier (ZIP)
» Le schéma directeur de rénovation urbaine
e Les PCA

Des dispositifs communaux, ‘
supra-communaux et

infra-communaux a prendre ‘ « Les projets de revitalisation urbaine

en compte et a respecter « Les projets de SAED

|

» Parc naturel des Hauts-Pays

 Contrat riviere Trouille

g * Les réserves/zones naturelles (Natura 2000...)
G » Les projets ou contrats intercommunaux (PiCM, CUM)




EXEMPLE D’OUTILS DE DEVELOPPEMENT DU
CENTRE-VILLE DE FRAMERIES

Les opérations de
RENOVATION URBAINE et
de REVITALISATION




du quaz







2. Des prioritées politiques qui influencent
et cadrent I’action de ’ADL

Note de Politique générale (2006-2012)

* /

< Politique dynamique en matiere d’emploi et de développement «— ADL

economique
“— ADL N\

/

ADL
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Les axes strategiques figurant dans la note
de Politique géneérale (2006-2012)

ACTIONS

- rénovation du centre-ville de Frameries — quartier des 4 pavés —
(rénovation de la Rue des Alliés, construction d’un parking sous-
terrain, espace multifonctionnel)

— _/
v

& (parking alimentant le commerce local,
création de surfaces commerciales en soutien au
commerce de la Grand’Rue...)




x Sous-obj 1: densifier I’habitat dans les centres urbains

- création de logements nouveaux
- rénovation du parc locatif existant
- promotion d’investissements immobiliers privés

=S ous-obj 2: coordonner efficacement ’'ensemble des opérateurs
_. . impliqués par le logement

48

S Sous-obj 3: consolider la politique sociale du logement

- création de logements de transit et d’insertion (CPAS)

V

s Hauts TPeo® l"‘

AW et




Sous-obj 1: mettre en place un plan intercommunal de mobilité dans la
perspective d’'une mobilité durable sur la zone de Mons-Borinage

Sous-obj 2: améliorer la sécurité de I’espace public et rendre I’espace
urbain plus sécurisé pour les usagers faibles

- renforcement des mécanismes de lutte contre I'insécurité routiére et de
répression (radars, ralentisseurs de vitesse...)

Sous-obj 3: politique « vélos »

- promotion du balisage des petites voiries

V

Mobilité — accessibilité — commerce local

s Hoys YOS f’g
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- création d’une plateforme pour I’'emploi (coordination des opérateurs
locaux de 1ére ligne en matiére d’emploi — ADL-ALE-maison de
I’emploi-mission régionale de Mons Borinage Centre-CPAS)

- mettre en place un salon de I’emploi et de la formation

—

V
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‘ ECONOMIE: mener une politique économique créatrice d’emplois
@HL durables qui vise a attirer et a soutenir les TPE, PME, les commerces,
— les petits indépendants et le tourisme

=» améliorer les conditions d’attractivité, d’installation et de
développement des entreprises sur le territoire

Sous-obj 1: soutenir le développement des zones d’activités
économiques

4 Sous-obj 2: promouvoir une diversité des investissements (TPE-PME-
.. industrie)

P s




Sous-obj 3: favoriser les entreprises ayant un attachement territorial

Sous-obj 4: développer les potentialités locales

- création d’un guichet local d’accompagnement des porteurs
de projets

- création d’une Charte des commercants fixant les priorités du
commerce local

- mise en place d’actions fédératrices avec les commercgants

- stratégie d’image (accueil convivial...)

ks Hes Yol f’g
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Sous-obj 6: intensifier le développement du tourisme local

- établir un programme communal de développement du tourisme en
partenariat avec les acteurs locaux (PASS, PNHP, associations de
commergants...)

- mener des actions de sensibilisation auprés des habitants sur I'importance
du tourisme pour I’économie locale

- Renforcer le réseau local de promenades ou d’itinéraires de randonnées et
veiller a un balisage correct

- Développer le concept de gite rural

- Accroitre les synergies entre le PASS, le Parc Naturel des Hauts-Pays et la
commune en proposant des forfaits journaliers de type « découvrez
Frameries, son patrimoine, sa vie communale et commerciale », de méme que
des synergies entre le tourisme, les loisirs et la culture dans une logique de
type « forfait découverte »

- Mener une réflexion touristique intégrée dans le contexte hennuyer autour
du péle montois

- Promouvoir le tourisme vert en renforgant la promotion du ravel et des
itinéraires de promenades pédestres

_/

V




\.\.:‘.\

- Sous-obj 7: développer ’économie sociale

- développer des emplois durables dans les services de proximité (// titres
services)

- soutenir le développement des entreprises d’économie sociale (//)

- mise en place d’un contrat stratégique local pour I'insertion socio-
professionnelle associant I’ensemble des acteurs du territoire communal

_/

V




Sous-obj 1: travaux-voiries

- rénovation des voiries et trottoirs de I’entité (plan pluriannuel d’entretien et
de rénovation)

- modernisation du réseau d’égouttage

- embellissement de I'’espace public (décorations florales...)

- entretien de I'espace public (avaloirs communaux...)

.f“- Sous-obj 2: propreté publique

- promouvoir le label « commune propre »

- mise en place de brigades propreté

- actions de sensibilisation et d’éducation (bonnes pratiques de gestion des
déchets...)

- actions de répression

_/

y

Les espaces publics font partie intégrale de cadre de vie, qui a un
impact réel sur I’attractivité d’'une commune (habitants et
investisseurs)
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Sous-obj 1: mener une opération de développement rural (PCDR)

$!L Sous-obj 2: soutenir le monde agricole

Sous-obj 4: valoriser I'inscription de Frameries dans le PNHP et dans le
| contrat de riviére Trouille

ks Hes Yol f’g !‘;
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_ " Sous-obj 1: miser sur I'intergénérationnel dans ’ensemble des projets
—_— . - retisser la toile relationnelle et restituer les valeurs fondamentales de

notre société
am Sous-obj 2: intensifier la politique d’insertion
= - actions en faveur des femmes seules avec enfants
.m., - renforcement des services de proximité en faveur des personnes
3 ’:‘55' agées (repas a domicile, brico-dépannage...)
=% Sous-obj 3: lutter contre le surendettement
- actions d’éducation et de sensibilisation
| Sous-obj 4: veiller a une meilleure intégration des seniors dans I’entité
- mise en place d’une agence des seniors actifs
- développer le concept de résidences-services

-u‘.'

. Sous-obj 6: veiller & une meilleure intégration des personnes
| handicapés
- mise en place d’un plan communal d’intégration de la personne

handicapée

_/
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3 SOUS-Ob] 1: encadrement des plus jeunes
- mise en place d’animations culturelles
- découverte des infrastructures locales
- promotion de la santé a I’école,
- promotion du sport a I’école
- lutte contre toute forme de violence a I’école (outils de prévention...)

@ Sous-obj 2: réduire au maximum le décrochage scolaire
: - mise en place d’écoles de devoirs

Sous-obj 3: encadrement de la jeunesse
- mise en place d’une plateforme locale de la jeunesse

- accr0|tre le nombre de places d’accueil dans les créches
- actions de promotion et d’accompagnement a la parentalité

_/
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M Sous-obj 1: mise en place d’un plan stratégique communal de
S f% prévention-sécurité

Sous-obj 2: renforcer les actions de terraindécrochage scolaire

- renforcer la présence des agents de quartiers

- renforcer I’accessibilité aux TIC
- mettre en place de nouveaux EPN

- soutien des artistes locaux (Envol des ités, Frameries Jazz...)

- infrastructures (espace multimédia, bibliothéque pivot, ludothéque...)
- mettre en place un espace de lecture intergénérationnel

- sensibiliser les plus petits a la musique

_/

V
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AW Sous-obj 1: soutenir et diversifier les activités sportives présentes sur
&= le territoire

- organisation d’une journée du patrimoine sportif

- développer l'utilisation des chéques-sport

- création d’un centre sportif local (CSL)

- olympiades locales entre les réseaux d’enseignement

=2 Sous-obj 2: coordonner I'action des acteurs sportifs et des
< infrastructures communales

_/

V

Les aspects CULTURE - SPORT - VIE ASSOCIATIVE contribuent
largement au cadre de vie d’'une commune et donc a son attractivité

s Hous Yo
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Synthése: 3 axes stratégiques au sein desquels s’integre
I’ADL et qui fixent son cadre d’action:

Differents objectifs opérationnels:
.~ ADL

/
L X4

- - - RN - 7 —
¢ Politique dynamique en matiere d’emploi et de développement ADL
économique

\/
1 X4

N




Via 4 grandes catégories d’actions:

ECONOMIQUE

SOCIAL

CULTUREL

ENVIRONNEMENTAL/CADRE DE VIE

%s Hos S 4
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La méthodologie développée a Frameries pour
mettre en place le plan d’actions de ’ADL

. Elaboration du diagnostic

des ressources, potentialités et problemes d’une zone

du positionnement de la zone par rapport a la concurrence et aux
possibilités de collaborations avec d’autres territoires

de la capacité de mobilisation et d’action des acteurs locaux

Synthése de type AFOM

2. Renouvellement de la PSDL

L’ADL de Frameries fait partie du dispositif pilote depuis 1999.
Une PSDL a été mise en place a I’époque: fonctionnement mitigé,
peu de planification stratégique de I'action de I’ADL, tres forte

rotation du personnel = besoin de renouveler la PSDL et de
stabiliser la structure ADL




Direction Générale de I'Economie et de I'Emploi (coordinateur AD

M Secrétaire communal Volet administrat
-2 ADL (2 agents)

Elus} Volet politique

Cellule Animation Economique de I'IDEA
La Maison de I'Entreprise (antenne sous-régionale de Volet économique
coordination de I’animation économique)

UcMm
Chambre de Commerce et d'Industrie du Hainaut
UCIl et GPCA

}Volet entreprises et commerces

Maison du Tourisme du Pays de Mons

Parc Naturel des Hauts Pays
Volet rural /

Contrat Riviere Trouille .
environnement

Fédération Unie de Groupements d‘éleveurs et d'agriculteurs

PASS

Fabrique de Théatre

Centre Culturel Local de Frameries Volet culturel
Comité Subrégional de I'Emploi et de la Formation de Mons-Borinage
CPAS (cellule insertion socio-professionnelle)  Volet emploi
Agence conseil en économie sociale (Eco-Mons)

e « Maison de I'Emploi de Frameries-Quévy (Forem)

B &= Mission Régionale pour I'Emploi de Mons-Borinage




Elaboration du diagnostic (Cf. atelier ADL 24/5/07)

. Renouvellement de la PSDL

. Définition des priorités et objectifs par la PSDL

Présentation du diagnostic (+AFOM) aux acteurs locaux (PSDL)

Présentation des priorités (grands axes stratégiques) retenues par le
Politiques (// note de politique générale), des principaux axes opérationnels
envisagés (a LT)

Identification des priorités et objectifs de développement de chaque groupe
cible (// territoire espéré)

Identification d’actions concréetes permettant d’atteindre chaque objectif




4. Choix politique
Hiérarchisation des priorités proposées par les acteurs

Sélection des objectifs opérationnels/tactiques

Détermination de I’agenda des priorités stratégiques : programmation (on
identifie ce qui reléeve du CT, MT et LT, ce qui est faisable/possible, ce qu’on

décide de faire ) = sélection des objectifs prioritaires retenus et
filtrage des actions

s Hous Yo
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// Diagnhostic - AFOM




 Frameries parmi les 20 communes les plus
défavorisées sur le plan socio-économique

Indicateur synthétique global

Boussu
Dour

Hensies
Jurbise
Lens

Mons
Quaregnon
Quiévrain
St-Ghislain
Colfontaine
Honnelles

Queévy

Source : étude IWEPS, 2005.




e Une situation geographique intéressante
dans le cadre des aires metropolitaines et
des eurocorridors (SDER)
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Source : SDER.

Frameries, commune frontaliére avec la France, est implantée entre les podles de
Lille et Bruxelles et en bordure de I’eurocorridor Lille — Liege — Aix-La-Chapelle.




» 2 structures paysageres
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Utilisation du sol 2005
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Un chOmage endémique ....

e Primaire

Répartition des demandeurs d’emploi
inoccupés par niveau d’études (%) au
30 juin 2005

Répartition des demandeurs d’emploi
inoccupés par durée d’inoccupation
(%) au 30 juin 2005

Répartition des demandeurs d’emploi
inoccupés par classe d’age et par sexe
(%) au 30 juin 2005
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Du dragnostic a l'action

AFOM - PRIORITES -
OBJE CTIFS OPERTAIONNELS -
ACTIONS




COMMERCE

ATOUTS FAIBLESSES

» Manque de commerces spécialisés et de qualité

e Déclin du commerce au centre-ville

e Equipements insuffisants en terme de commerce
de proximité dans les villages

e Pas d'articulation entre le PASS et les commerces
du Centre-Ville

e Pas de cohérence des commerces du centre -ville
e Pas de réelle stratégie commerciale, d'une vision
commune en matiére commerciale

OPPORTUNITES MENACES

e Image historique de ville commerciale

e Présence de quelques locomotives commerciales
» Diversité des surfaces commerciales moyennes
(alimentaire...)

e Participation des commergants de Frameries a
« Vitrines du Hainaut »

e Existence de 2 associations de commerc¢ants

e S'intégrer comme 3éme pole commercial de la e Politique agressive de Mons

sous-région (Mons-St Ghislain) e Travaux de rénovation de la Rue des Alliés
e Possibilités de subsides (fonds structurels) ...




Obijectifs opérationnels (liste non exhaustive):

1. Maintien du commerce existant

. Diversification de I'offre commerciale locale

2
3. Montée en gamme
4

. Mettre en place un outil stratégique commercial (diagnostic, possibilités de
développement)

. Soutien aux commercants qui veulent s’implanter a Frameries

Actions prévues a CT (3 ans) (liste non exhaustive):

. Charte des commercants fixant les priorités du commerce local
. Actions de sensibilisation (aux travaux projetés dans la Grand’Rue)

. Rencontre des commercants visant a identifier les problemes qu’ils
rencontrent, leurs souhaits

. Mise en place d’un guichet d’accompagnement des porteurs de projets




Du dragnostic a l'action

AFOM - PRIORITES -
OBJE CTIFS OPERTAIONNELS -
ACTIONS




Le PASS

Un potentiel encore
trop peu exploité
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Le Parc Naturel des Hauts Pays




NATURA 2000




TOURISME-PATRIMOINE

ATOUTS

e Circuits-promenades

e Présence du PASS

e Présence d'un Syndicat d'Initiative

e Les terrils (parcours randonnée...)

e Patrimoine classé (voir liste officielle)

e Tradition et folklore propres a chacune des
anciennes communes (Féte Sainte-AldeGonde a
Noirchain,..)

e Camping (Sars-la-Bruyére, gite rural,...)

e Réseau RAVEL

e Caractere rural d'une partie de I'entité : Eugies,
Noirchain, Sars-la-Bruyere

e Parc Naturel des Hauts-Pays

e Diversité du paysage

OPPORTUNITES

e Réaménagement du domaine militaire en
infrastructure touristique
* Mons, capitale culturelle 2015

FAIBLESSES

e Manque d'attractions touristiques et
d'infrastructures d'accueil (notamment hételiére et
gites ruraux)

e Manque de collaborations avec les structures
environnantes (MAC's, Grand-Hornu, Paradisio...)

e Accueil et signalisation (tourisme)

e Non-mise en valeur des terrils

e Peu de bdtiments de grande qualité architecturale

MENACES

* Mons qui joue le plus souvent « solo » en la matiere




Objectifs opérationnels (liste non exhaustive):

1. Etablir un programme communal de développement du tourisme en partenariat
avec les acteurs locaux
Renforcer le réseau local de promenades ou d’itinéraires de randonnées et
veiller a un balisage correct
Développer le concept de gite rural
Accroitre les synergies entre les acteurs locaux du tourisme
Mener une réflexion touristique intégrée dans le contexte hennuyer autour du
pole montois
Promouvoir le tourisme vert

Actions prévues a CT (3 ans) (liste non exhaustive):

Actions de sensibilisation auprés des habitants sur I'importance du tourisme pour I’économie locale
Accroitre les synergies entre le PASS, le Parc Naturel des Hauts-Pays et la commune en proposant
des forfaits journaliers de type « découvrez Frameries, son patrimoine, sa vie communale et
commerciale »,

Développer des synergies entre le tourisme, les loisirs et la culture dans une logique de type « forfait
découverte »

Renforcant la promotion du ravel et des itinéraires de promenades pédestres

Développer une zone touristique sur le terrain militaire

Réalisation d’un folder de promotion des produits de terroir et des artisans locaux




Objectifs opérationnels (liste non exhaustive):

1. Mener une opération de développement rural

Actions prévues a CT (3 ans) (liste non exhaustive):

1. Etablir des contacts avec les agriculteurs (agriculture raisonnée)
2. Sensibiliser les habitants a I'importance de la ceinture verte de Frameries
3. Soutien a la mise en place du dossier PCDR (diagnostic, groupes thématiques,

fiches-projets, actions de communication...)




