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 Bruxelles, le 24 novembre 2004 

 
 
 
 
 
  
Madame la Secrétaire d'Etat, 
 
 
Concerne:  Accès des CPAS aux emplois Sine 
  Emplois titres-services 
 
 
En mars 2004, le Conseil des Ministres d'Ostende avait décidé d'ouvrir la mesure SINE aux 
initiatives d'économie sociale des CPAS. Cette décision fut saluée de manière très positive par 
les centres publics d'action sociale. Au Parlement, le Ministre de l'Emploi l'évoqua plusieurs 
fois1.  
 
Un arrêté ministériel devait reprendre les conditions d'octroi de l'agrément par le Ministre 
Fédéral de l'Economie sociale. 
 
"Rekening houdend met dit nieuw gegeven, is het aangewezen om op een meer systematische 
manier de initiatieven van de OCMW’s in overweging te nemen in het kader van de 
voornoemde maatregel. Een nieuw ministerieel besluit zou moeten opgesteld worden om de 
lijst van de door de minister van sociale economie te erkennen sociale economie initiatieven 
te verruimen, wat ook zou toelaten een verhoogde staatstoelage toe te kennen aan de 
OCMW’s voor specifieke sociale economie initiatieven gericht op  sociale inschakeling.   
 
In dit besluit zou een specifieke categorie melding maken van de integratie in het kader van de 
maatregel van "OCMW’s die sociale economie initiatieven organiseren, waarvoor een specifieke 
verantwoordelijke is aangeduid, waarvan de activiteiten afzonderlijk zijn geregistreerd en die 
zich onderscheiden van andere activiteiten van het centrum door hun specifieke identiteit en 
erkenning". 

                     
1  Q.R. Ch. 2003-2004, n° 2530. 



Vanzelfsprekend zouden de sociale economie initiatieven van de OCMW’s moeten voldoen aan 
de criteria van de sociale economie zoals ze reeds zijn opgenomen in de omzendbrief betreffende 
de verhoogde staatstoelage. Deze erkenning zou door de Minister van Sociale Economie 
toegekend worden voor een periode van 2 jaar en automatisch verlengd worden voor zover de 
erkende initiatieven geen negatieve evaluatie krijgen. Tijdens de erkenningperiode zou de 
mogelijkheid gegeven worden aan de Minister die bevoegd is voor sociale economie om die 
erkenning in te trekken in geval van vaststelling van het niet naleven van de verplichtingen 
door deze initiatieven". 
 
"De SINE-maatregel beoogt de tewerkstelling binnen de sociale economie van langdurig 
werkzoekenden door het activeren van de sociale uitkeringen. Deze activering is onbeperkt in 
de tijd zolang de situatie van de betrokken personen dit rechtvaardigt.  De vermindering van 
de sociale bijdragen is voorzien voor de werkgevers van sociale economie die adhoc 
geattesteerd werden.  De recente hervorming van deze maatregel zal het mogelijk maken om 
meer personen van dit voordeel te laten genieten". 
 
Om echter het werkaanbod voor deze werknemers in het SINE – statuut uit te breiden, is het 
aangewezen de sociale economie projecten van de OCMW’s, zoals hierboven beschreven, te 
integreren in de categorieën werkgevers die beroep kunnen doen op de maatregel"2. 
 
L'accès aux CPAS avait d'abord été annoncé au 1er mai 2004. La date du 1er juin 2004 fut 
ensuite avancée, puis celle du 1er juillet 2004.  
 
Début septembre, la date du 1er octobre fut encore communiquée. 
 
Publié le 1er octobre 2004, l'arrêté royal du 21 septembre 2004 porte octroi d’une allocation 
activée majorée dans le cadre de la promotion de l’emploi dans les ateliers sociaux et 
extension du champ d’application du régime d’économie d’insertion sociale. Il concerne 
notamment "les services des centres publics d'action sociale qui organisent des initiatives en 
matière d'économie d'insertion sociale reconnues par le Ministre ayant l'Economie sociale 
dans ses attributions, dans le cadre de l'arrêté royal du 11 juillet 2002 portant octroi d'une 
subvention majorée de l'Etat aux centres publics d'aide sociale pour des initiatives 
spécifiques d'insertion sociale dans l'économie sociale et de l'arrêté royal du 14 novembre 
2002 portant octroi d'une subvention majorée de l'Etat aux centres publics d'aide sociale 
pour des initiatives spécifiques d'insertion sociale dans l'économie sociale pour des ayants 
droit à une aide sociale financière".  
 
Depuis octobre 2004, lorsque nous prenons contact avec votre Cabinet, il nous est signalé que 
l'arrêté ministériel est signé et au Moniteur, que sa publication est une affaire de jour et qu'une 
circulaire va partir vers les CPAS dès sa parution. 
 
Concrètement, sur le terrain, depuis mai 2004, les CPAS attendent. Nombreux ont postposé 
leur engagement ou ont dû engager des travailleurs en emploi Activa. 
 
Il en résulte qu'une partie de la demande pour les titres-services n'est pas satisfaite et que des 
emplois ne sont pas réalisés.  
 

                     
2  Stimuleren van tewerkstelling door en voor de Sociale Economie. Nota B.40 aan de Ministerraad. 



Sur le terrain, c'est l'incompréhension et la confusion. Cela crée des tensions, voire des 
frustrations avec des clients dont on ne peut rencontrer les besoins et avec des travailleurs qui 
sont prêts à commencer à travailleur et ne sont pas embauchés. 
 
Nous nous permettons donc de vous écrire afin que tout soit mis en œuvre pour une 
publication rapide de l'arrêté ministériel permettant la reconnaissance des initiatives 
d'économie sociale et l'envoi diligent de la circulaire y afférent. 
 
Dans un souci de bonne communication avec le terrain, nous pensons également qu'il serait 
utile que nos techniciens puissent examiner le projet de circulaire avant son envoi dans les 
CPAS de manière à prévenir des problèmes de compréhension au niveau du terrain. Pareils 
problèmes pourraient induire une surcharge d'appels téléphoniques à l'Administration ou des 
retards dans la procédure.  
 
Des CPAS ont engagé des travailleurs titres-services dans le régime Activa après le 1er juin 
2004 faute d'accès au Sine. A titre de mesure transitoire, nous souhaiterions que ces CPAS 
puissent les faire passer dans le régime Sine si les conditions Sine étaient respectées au  
1er juin 2004. 
 
Veuillez agréer, Madame la Secrétaire d'Etat, l'assurance de notre considération très 
distinguée. 
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