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Derniere etude Dexia
CPAS & zones de police

PAE Royaume

N\

Zones de police

* Des problématiques prioritaires aux dimensions locales et
fédérales

* Des entités locales distinctes
* Des liens financiers “forts” avec les communes:
e dotation au CPAS: 109 EUR/hab.
* dotation a la zone de police: 121 EUR/hab.




CPAS & zones de police
Wallonie

N

Zones de police

<10000  10000- = 550000  EYVATHEEE

- 50 000 :
habitants biiante habitants

Dotation au CPAS
EUR/hab. 79 94 118 96

% dépenses ordinaires | AR 8,8% 6,2%

Dotation a la ZP
EUR/hab. 59 89 182

% dépenses ordinaires [ lerk 8,3% 9,6%




CPAS
Wallonie / Flandre

N\

Zones de police

<10 000 10000- > 50000
: 50 000 :
habitants P habitants

Wallonie
EUR/hab. 79 94 118

% dépenses ordinaires | AtkL 8,8% 6,2%

Flandre
EUR/hab. 74 93 148

% dépenses ordinaires [EAL 9,2% 1,8%




Remarqgues préliminaires

* Données financieres via nouvelle enquéte
— Informations plus completes
— Compte 2003 / Budget 2005
— Pas d’historigue disponible
— Excellent taux de représentation

 CPAS Reégion wallonne et Communauteé
germanophone

* Prudence d’interprétation des valeurs moyennes !
— Diversiteé des services offerts par les CPAS
— Imputations comptables pas toujours homogenes

— Reégionalisation systeme comptable rend
comparaison impossible




Echantillon constitué via enquéte

Budgets 2005

V
194 budgets (83,4% de la population)

Comptes budgétaires 2003
e, Pas d’extrapolation

191 comptes (83,0% de la population) @

Bilans 2003 EFUR /Hab
W ou %

176 bilans (78,7% de la population)




Trois categories de CPAS
Caractéristiques démographiques

<10.000 10.000-50.000

N— 10 000-

<10 000 50000 >50000 MEWEllellic
>50.000 habitants ~ hapitants  habitants

Nombre de CPAS  FEEJTINN IRETZNN IRECN 1041262
R 637.755 12013131 893,202 [JERZZKEN

Population
<2% ans (%) 25,9% I 24,6% I 23,0% 24.4%

Population
20-64 ans (%)

58.2% l 58.6% I SV 587%

Population
> 64 ans (%) 15,9% I 16,8% I 17,8% 16,9%




Trois catégories de CPAS
Caractéristiques socioéconomiques

<10.000 10.000-50.000

N— 10 000-

<10 000 S U \Vallonie
>50.000 habitants ~ hapitants  habitants

Nombre de CPAS  FERJA! l 73/92' el 104/262
fggﬁf@ggns pop 7.1% l 8.1% l 124% RN
Revenu intégration

or 1000 hab, 4,7' 7,7' 16.7 9.7
Nak IO 23960 W 23670 B 21.674
déclaration




2 Le financement ordinaire




EUR 396 par hab.

Transferts=83,5 %
du total

N1

orarailre
Structure des recettes
(budgets 2005 - en %)

Prestations
16,2%

33,2%

Autres transferts

Intervention
0)
25,0% communale

NS 350, Fonds spécial de

I’aide sociale

15,0% Récup. rev. intégration
6,8%

Récup. aide sociale




2Nt oramailre
Structure des recettes
EUR 396 par hab. (budgets 2005 - en %)

Transferts=83,5 %
du total

0.2 0,3 : : Dette

Prestations

Autres transferts

Récup. aide sociale

Récup. rev. intégration

Fonds spécial de I'aide
sociale

Intervention communale

<10000  10.000- > 50 000 -
hab.  50.000 hab. hab. el




Niveau des recettes
(budgets 2005 - en EUR/hab.)

<10000  10000-  >s50000 RWENGHIE
habitants 50000  papitants

habitants
Prestations 135 | 675 | 745 DK
Transferts 2003 | 2052 | 4460 [JEEENE
Intervention communale 78,8 l 95,5 I 118,8 99,1
Fonds spécil de aide sora SRR STV IPEY: 13.9
Récup. rev. inégration 235 I a4 | 1106 50,2
Récup. ade sociale 284 | 260 | 271 26,9
Dette ue | | | 1,2

Total recettes 284,3 l 363,7 I 5224 396,0




Nt orainaire
Intervention communale (évolution)
(budgets communaux)

+— 110

100
} en EUR/hab.

- 90

- 80

% des depenses
mmunales totales

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

2000 2001 2002 2003 2004 2005
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Evolut® Intervention communale

(budgets communaux)

Evolution de la dotation communale au CPAS (2001 -
2005- en % des dép. totales
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Dotat® CPAS 2001 (% Deép. tot)




3 Les dépenses courantes




ClISES

EUR 406 par hab.

Personnel = 45,8 %
Transferts = 40,5 %

courantes
Structure des depenses
(budgets 2005 - en %)

Traitements
art. 6087

17,4%
Revenu
d’integration

10,0%

5,4%
Aide sociale 7,7% &
récup.

10,6%
Fonctionnement

Autres aides
sociales

45,8%

Personnel

A

3,1%
Dette




BNSES courantes
Structure des depenses

EUR 406 par hab. (budgets 2005 - en %)

Personnel = 45,8 %
Transferts = 40,5 %

Autres aides sociales
Traitements Art. 60 §7
Aide sociale récupérable

Rev. integration

Fonctionnement
Dette

Personnel

<10000  10.000- > 50 000 -
hab.  50.000 hab. hab. el




Niveau des depenses
(budgets 2005 - en EUR/hab.)

<10 000 10000-  >50000 RWECIsIE
habitants 50000  habitants

habitants
Personnel 1812 I 1/l 9 l 236,5 185,8
Fonctionnement 36,1 I 447 l 45,0 42,8
Transferts 1183 | 1376 | 2366 P
Revenu dintégraton 87 | 528 | 174 71,0
aide socialerécupératie  [EIVRN (VIR BN 31
Traitements art 60 7 18 | 14 | 366 21,8
Dette 61 | 121 ] 177 EREE

Total dépenses 2917 l 372,3' 535,8 405,6




Personnel
effectif en ETP

1995 1998 2001 2004 95-04

24.192 | 26.799 | 32.293 | 41.556 | 71,8% |
16.061 | 16.064 | 16.613 | 20.341 | 26,6% |

40.253 | 42.863 | 48.906 | 61.897 | 53,8% |

Source: ONSS-APL

* Donnees pour total Pays !
 Forte proportion contractuels (2/3)
* Forte croissance du personnel depuis 2001

- Nombreuses nouvelles missions

- Impact artificiel des articles 60 § 7
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Personnel
(effectif en ETP)

<10000 0% 550000

habitants ~ habitants  habitants
Statutaires 1 )

20 | 2] 218

Travailleurs sociaux
(stat.+contrac.) 3,9 I 10,0 I

Travailleurs Art. 608 2L l 17,3 l 158,5

e Fortes variations de I’effectif en fonction de la taille
des CPAS

e CPAS 10.000 — 50.000 hab. +/- =

Moy. Reg

2k



BNSES courantes
\/entilation fonctionnelle
EUR 406 par hab. (budgets 2005 - en %)

Logements  Autres

0,9%- 1,0%

Formation & Administration
réinsertion prof. 9,1% / 13,7% generale

% Action sociale
8 1% 2,9%
Aide aux familles 2 5%
Sante publique

61,8%
Assistance sociale




(budgets 2005 - en %)

Logement & autres
Formation & réinsertion
prof.

Aide aux familles

Assistance sociale

Santé publique
) # ] '
acm B |Action sociale

13,5 14,0 13,7 > | Administration générale

<10000  10.000- > 50 000 -
hab.  50.000 hab. hab. el




Charges nettes par activité
(budgets 2005 - en EUR/hab.)

Concept de “charges nettes” :

(Recettes — Déepenses ) fonction budgetaire

Nombre habitants

Ou = action sociale, repas a domicile, maison de
repos,....

Rem. : facturation interne incluse
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Charges nettes par activité
(budgets 2005 - en EUR/hab.)

<10 000 10000- ~ >50000 RWEIGIIE
habitants 50000  papitants

habitants
-33,7 -39,7 -35,9
- -1,6 -2,2
-8,4 -3,0
-88,9 -65,7
-4.9 -7,6
-13,1 -9,6
0,2 0,0
142,2 1153
-14,2 -8,7

Administration généraleisH0)

N
[HEN
N
(®p)

Action sociale

0.
-60,0
1
-8,8
Ul
109,1
oY

(@)
N

Santé publigue

Assistance sociale

Aide aux familles

Form. & réinsertion prof
Logements

Autres (Dot com, FSAS)

Total

25



Charges nettes par activite
(budgets 2005 - en EUR/hab.)

Charges nettes

0O Administrat® OAss &aide sociale 0O Famille & pers agées
W Réinsertion prof W Santé publ

0O Dotation communale B FSAS O

Financement
général




Charges nettes par activite
(budgets 2005 - en EUR/hab.)

CPAS <10.000 Hab. CPAS 10-50.000 Hab. CPAS >50.000 hab.

O Administrat®

B Réinsertion prof

O Ass & aide sociale O Famille & pers agées
B Santé publ

2%



Charges nettes par activite /
Financement genéral
(budgets 2005 - en EUR/hab.)

O Administrat® O Ass & aide sociale O Famille & pers agées
B Réinsertion prof B Santé publ




Structure de 'assistance sociale
(budgets 2005 - charges nettes
en EUR/hab.)

<10 000 10000- 550000

- 50 000 -
habitants habitants habitants

401 | s09 | 823

o e
7 ] a4 ] 22

0,8 I 0,3 I 0,1

de || | e
447 600 | -

Aide sociale

Personnes agees

Enfance

Accueil demandeurs
d’asile

Autres

Total

29



ourantes
Maisons de repos
(budgets 2005 - charges nettes
en EUR/hab.)

Nombre de CPAS

N

%o échantillon
Nombre de lits (MR - MRS)

N

Nb Moy / CPAS
Dép fonction "maison de repos”

en Eur/Hab

en % dép tot

Intervention pensionnaires

o couverture dép

Charges nette "maison de repos”

en EUR/hab

< 10,000 hab 10,000 - > 50,000 hab
50,000 hab

21 4% 57 5% 88 9%

1200 4.147 2.415
85|  104] 345

| 2169 150,9 143,6
48.2% 35.4% 26.0%

36,7% 36,1% 377%
1210 120 3,9




Structure de I'aide familiale
(budgets 2005 - charges nettes
en EUR/hab.)

<10000  10000- = 550000 EWEUEIE

: 50 000 :
habitants R habitants

Aide aux familles -2,9
Garde a domicile -0,6 0,0
Repas a domicile -2,3
Dépannage -0,6 0,0
Nettoyage 2

Autre aide aux familles B

Autres 1,0
Total -8.,4 I




Structure de I'action sociale
(budgets 2005 - charges nettes
en EUR/hab.)

<10000  10000-

: 50 000
habitants habitants

5 02

R0V \Vallonie
habitants

-0,4 0

Coordination sociale

-1,1 -1,
0.4 0,4

Médiation dettes

-1,8 -1,8
Guidance énergétiqu 0,4 0,4

Autres actions
soclales (subs d’intégration

culturelle & sportive

0,0

0,4

2,/

5%



4 La situation financiere




Solde a I'exercice propre
(budgets 2005 - en EUR/hab.)

< 10 000 10000- ~ 550000 @WEIITSIEIE

: 50 000 -
habitants habitants habitants

CPAS en excédent
Nombre 46 24

Solde 0,8 67

CPAS en déficit
Nombre 66

Solde -8,6

Total
Nombre

Solde

34



Solde a I'exercice global
(budgets 2005 - en EUR/hab.)

< 10 000 10000- = 550000 RUEIIERILE

: 50 000 -
habitants habitants habitants

CPAS en excédent
Nombre 104 70

Solde 0,4

CPAS en déficit
Nombre

Solde

Total
Nombre

Solde

35



Evolution des soldes
(budgets 2002-2005)

2002 2003 2004 2005

175 | 188 0 188 M 194

EUR/hab.

Solde (ex. Propre) 690 4708 5° B 199

973 0 995 0 9%8 0 991
Solde 1042 [§ 1042 [f <1027 Jf -1090

(avt dotation communale)

En % des recettes

Solde

(avt dotation communale)

% de CPAS en déficit

58,3% [ 54.8% [ 548% [ 61,9%
97% B 59% B 64% B 62%

-30,6% l -28,5% l -27,3% l WARY
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5 Les operations patrimoniales




perations patrimoniales
Structure simplifiée des bilans
(2003)

- Actifs
immobilisés

Actifs
circulants

—
- Capitaux

propres

Dettes

Passif




erations patrimoniales
Structure simplifiée des bilans
(2003)

10.000-
50.000 hab.

Wallonie

Actifs
immobilisés
Actifs
circulants

Capitaux
propres

Dettes




Structure de la dette
(bilans 2003 - en EUR/hab.)

< 10 000 10000- ~ >50000 EWEIISETE

: 50 000 -
habitants habitants habitants

2723 | 667 | 201
04 | as 70 R

6,7 l 23,4 19,5

o | & 0,8
17,3' 322 52 4

Dettes >a 1 an

Emprunts a charge du
CPAS

Emprunts a charge de
I'’Autorité supérieur

Dettes location-
financement

Dettes<alan

S| | 20,6
536 J| 1107 115,6

Dettes financiéres

Dettes totales

40



Ratios

<10000 0% ss50000 KICUERE

habitants ~ hapitants ~ habitants
Dette totale 536 | 1107 | 1670 G

(EUR/hah)
50,9' 60,3' 18,0 40,0

Dette LT/Dette totale
%

Dette CT/Dette totale
%

&c)ettes/acﬂf total 25,0 l 272 l 300 28 2

Dettes/Recettes
ordinaires

Acid test

32,3' 29,1' 63.8 45,3

0,19' O,3OI 0,32 0,29

5,2' 3,9' 20 2

41



* Analyse = “photo”, pas de séries stat. permettant de dégager
des tendances d’évolution;

e Diversité des niveaux et de la nature des services offerts:

* Nombreuses nouvelles missions et forte augmentation de
I’effectif du personnel;

» Stabilisation de la dotation communale depuis 2-3 ans;
e Enjeux futurs:

- Vieillissement de la population (services d’aides a
domicile, normes maisons de repos,.

- Evolution des charges de personnel du CPAS (et des
pensions > 2/3 de contractuels)

- Evolution des finances communales (= >25% des
ressources)

42
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