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Les incidents en cours d’exécution du
marché sont traités par l'arrété royal
du 14 janvier 2013 établissant les
regles générales d'exécution des mar-
chés publics. Toutefois, ce dernier ap-
préhende la résiliation du marché par
le pouvoir adjudicateur uniquement
dans les hypothéses suivantes :

- Article 47, paragraphe 1° RGE : en
termes de mesure doffice dans
le cas d'un défaut d'exécution de
lopérateur économique. Dans ce
cas, la totalité du cautionnement,
ou a défaut de constitution un
montant équivalent, est acquise de
plein droit a I'adjudicateur a titre de
dommages et intéréts forfaitaires ;

- Article 61 RGE : en cas de déces de
'opérateur économique ;

- Article 62 RGE : cas limitativement
énumeérés (par exemple : survenance
d’'une cause d'exclusion, faillite, li-
quidation, cessation d'activité...) ;

- Article 62/1 RGE : en cas de modi-
fication importante du marché qui
aurait dd faire 'objet d’une nouvelle
procédure de passation, et dans le
cas d'une infraction importante aux
obligations découlant des Traités
européens, de la loi et de ses arré-
tés d'exécution.

Un marché de services d’auteur de projet a été attribué
par une commune a un cabinet d'architectes. Toutefois, en

cours d'exécution, le pouvoir adjudicateur souhaite résilier

En cas de résiliation sur base des ar-
ticles 61 a 62/1, le marché est liqui-
dé en I'état ou il se trouve sur la base
des prestations effectuées a la date
de la résiliation.

'on constate donc qu'en dehors des
cas énumeérés aux articles 61 a 62/1
RGE, l'hypothése d'une résiliation
sans faute n'est pas organisée par la
reglementation relative aux marchés
publics.

Clest vers l'article 1794 du Code civil
qu'il convient alors de se tourner. Les
dispositions du Code civil trouvent
en effet a s'appliquer lorsque la re-
glementation spécifique aux marchés
publics n'a pas entendu y déroger.

Larticle 1794 du Code civil prévoit
que « le maitre peut résilier, par sa seule
volonté, le marché a forfait, quoique
l'ouvrage soit déja commencé, en dé-
dommageant l'entrepreneur de toutes
ses dépenses, de tous ses travaux, et de
tout ce qu'il aurait pu gagner dans cette
entreprise ».

Comme le laissent supposer les
termes de cette disposition, le ré-
gime prévu a larticle 1794 du Code
civil sapplique aux marchés de tra-
vaux, mais également aux mar-
chés de services. En effet, la Cour

1 D. RENDERS, Droit administratif général, 3¢ éd., Larcier, 2019, p. 514.

2 Cass., 4.9.1980, Pas., 1981, |, p.p. 7-14.
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le marché. La résiliation est devenue nécessaire en raison
d’'un changement radical des besoins du pouvoir adjudi-
cateur. Aucune faute ne peut étre invoquée a I'encontre
de l'adjudicataire. Quelle base légale peut étre invoquée
a l'appui d’une résiliation unilatérale ? Quels montants
peuvent étre réclamés par I'adjudicataire, le cas échéant ?

de cassation indique, en son arrét
4 septembre 19807, que cette dis-
position est, par la généralité de ses
termes, applicable a tout ouvrage

quelconque, matériel ou intellec-
tuel, pourvu qu'il s'agisse de l'entre-
prise d'un travail a forfait déterminé
par son objet ou par un terme expres.
Seuls les marchés de fournitures sont
donc exclus de l'application de cette
disposition.

Une résiliation unilatérale décidée par
le pouvoir adjudicateur est donc pos-
sible sur la base de cette disposition.
Elle impliquera que le pouvoir adju-
dicateur dédommage l'opérateur éco-
nomigue pour :

- tous les travaux/services déja réali-
SEés ;

- toutes les dépenses éventuelle-
ment engagées (ex : prix des maté-
riaux déja commandés par l'entre-
preneur pour effectuer les travaux) ;

- la perte du bénéfice escompté.

Bien entendu, le cautionnement de-
vra étre libéré.

Concernant la perte du bénéfice es-
compteé, elle doit étre évaluée au cas
par cas, en fonction des circonstances
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spécifiques a chaque marché. En ju-
risprudence, dans le cas d’'un contrat
d'architecture, cette perte du béné-
fice escompté a déja pu étre éva-
luée de maniere équitable & 25 % du
montant des honoraires®. Ces mon-
tants font l'objet d'une négociation
entre pouvoir adjudicateur et adju-
dicataire afin d’étre actés au moyen
d’'une transaction®.

Nous attirons votre attention sur le
fait que la résiliation unilatérale ne
doit pas étre confondue avec I'hy-
pothese appréhendée & article 151,
paragraphe 5 RGE. Cette disposition
prévoit que lorsque les quantités a
prester sont fixes ou comportent des
minima et que les modifications or-
données par le pouvoir adjudicateur
donnent lieu a un ou plusieurs dé-
comptes dont I'ensemble détermine
une diminution des quantités fixes
ou des minima, le prestataire de ser-
vices a droit a une indemnité forfai-
taire égale a 10 % de cette diminu-

tion, quel que soit le montant final
du marché. Larticle 151, paragraphe
5 RGE vise le cas d'une modifica-
tion unilatérale du marché (une par-
tie au moins de celui-ci « survit »).
Cette disposition n'est pas ap-
plicable au cas de la résiliation
« totale » du marché>.

Les documents du marché peuvent
modaliser l'application de la rési-
liation unilatérale, I'article 1794 du
Code civil étant supplétif de vo-
lonté¢. Les documents peuvent des
lors comporter une clause de résilia-
tion unilatérale qui prévoirait une in-
demnisation forfaitaire claire ou au
contraire, qui exclurait toute indemni-
sation (dans ce dernier cas, toutefois,
le risque existe d'« effrayer » de po-
tentiels soumissionnaires...).

Il convient, enfin, d'aborder le cas
spécifique des marchés & tranches
fermes et conditionnelles. Larticle
57, alinéa 1¢"de laloi du 17 juin 2016
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prévoit que le pouvoir adjudicateur
peut recourir & un marché fractionné
en une ou plusieurs tranches fermes
et une ou plusieurs tranches condi-
tionnelles. L'exécution de chaque
tranche conditionnelle est subordon-
née a une décision du pouvoir ad-
judicateur portée & la connaissance
de l'adjudicataire selon les modali-
tés prévues dans les documents du
marché initial. Des lors, la non-exé-
cution des tranches conditionnelles
ne constitue pas un cas de résilia-
tion du marché. Pour que I'exécu-
tion du marché prenne fin, il suffit de
ne pas mettre en ceuvre les tranches
conditionnelles restantes. La regle-
mentation ne prévoit, par ailleurs, pas
d'indemnisation de l'opérateur éco-
nomique lorsque les tranches condi-
tionnelles ne sont pas réalisées. Les
documents du marché peuvent tou-
tefois prévoir une telle indemnisation
via une clause dans les documents
du marché, pourvu qu’elle soit claire,
précise et univoque.
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